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Sumario Executivo

Este documento sintetiza as diretrizes e analises apresentadas sobre a transigdo do sistema
tributario brasileiro, com foco no impacto para a administragao municipal. Os pontos centrais
abordam a crescente capacidade de monitoramento da Receita Federal através da
triangulacao de dados entre CPFs e CNPJs, a mudancga estrutural do ISS para o novo
modelo IBS/CBS, e a necessidade critica de os municipios gerirem ativamente seus indices
de participacdo no ICMS. A analise destaca que a omissao de declaragdes por parte dos
contribuintes impacta diretamente a arrecadacéo orgamentaria e exige uma postura
fiscalizatéria proativa e tecnologicamente integrada.

1. Monitoramento e Fiscalizagao na Era Digital

O atual sistema de informagéo permite uma vigilancia sem precedentes sobre as
movimentagoes financeiras. A fiscalizagdo ndo mais se limita a registros isolados, mas
opera por meio de triangulagédo de dados.

e Triangulagdo CPF e CNPJ: Existe um monitoramento rigoroso sobre empresas que
misturam finangas pessoais com juridicas. Movimentagoes realizadas no CPF para
fins da empresa sao identificadas pelo sistema, que cruza as notas fiscais emitidas
com as entradas financeiras em ambas as esferas.

e Rastreabilidade do Dinheiro em Espécie: O uso de dinheiro vivo ndo garante
anonimato fiscal. A Receita Federal monitora a origem dos saques e o destino
contabil dos valores, tornando quase impossivel realizar transagdes fora do radar
sistémico.

e Fidelidade Contabil: A orientagdo central para evitar problemas fiscais é a
separagao absoluta entre o que pertence a pessoa juridica e a pessoa fisica.

2. A Transigao do ISS para o IBS/CBS

A migracdo do Imposto Sobre Servigos (ISS) para o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
para a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) representa uma mudancga profunda na
autonomia e na operacao municipal.| Caracteristica | Modelo Anterior (ISS) | Novo Modelo
(IBS/CBS) || | | || Legislagao | Municipal e local | Uniforme (Comité Gestor) ||
Administragao | Propria do Municipio | Compartilhada entre entes || Arrecadagao | Local |
Centralizada no Comité Gestor || Distribuigao | Direta | Realizada pelo Comité Gestor ||
Fiscalizagao | Unicamente municipal | Integrada |

Implicagdes Operacionais

e Convénios: A administracdo compartilhada nao é automatica. Municipios precisam
revisar seus convénios com o Estado e a Unido para garantir que as prerrogativas
de fiscalizagao e arrecadagao sejam contempladas.

e Fluxo Financeiro: Ha uma necessidade de monitorar os prazos de repasse do
Comité Gestor para o financeiro municipal, identificando valores que podem entrar
de forma fragmentada.

e Capacitagao: A fiscalizacao integrada exige que o corpo técnico municipal esteja
capacitado para atuar em conjunto com outros entes federativos.



3. Desafios da Atualizacao Legislativa

O contexto revela uma defasagem significativa nos Codigos Tributarios Municipais.
Exemplos citados mostram legislagdes de 2001, 2008, 2011 e 2015 que ainda regem as
praticas atuais.

Necessidade de cautela: Embora a atualizagdo seja necessaria, recomenda-se
cautela para aguardar as defini¢des da legislagao federal, evitando retrabalho ou
conflitos normativos.

Representatividade: A representacao dos municipios no Comité Gestor é rotativa
(atualmente exercida por um auditor do Rio Grande do Sul). E vital que os
municipios participem ativamente para reportar suas dificuldades operacionais
("dores") e influenciar as decisées do comité.

4. Gestao do Indice de Participagédo dos Municipios (IPM)

Um dos pontos mais criticos para a saude financeira imediata € o acompanhamento do
indice de participacdo no ICMS, que reflete o consumo e a atividade econémica local.

Contribuintes Omissos: A existéncia de empresas que nao declaram seus
movimentos impacta negativamente o indice. Foram identificados volumes
significativos de omissos em diferentes municipios (casos de 37, 45 e até 191
empresas omissas).

Impacto no Orcamento: Empresas de grande porte que declaram prejuizo ou
deixam de declarar podem causar quedas sensiveis no indice (exemplo de impacto
de 0,02 em um caso real).

Acdo do Fiscal: O fiscal municipal deve usar os sistemas da Fazenda para
identificar se a omissao é por falta de declaracao ativa ou se a empresa foi
desativada sem a devida baixa cadastral. Ambas as situagdes prejudicam a
composicao do valor adicionado do municipio.

Analise de Setores: O monitoramento permite identificar qual setor (comércio,
industria ou agricultura) esta impulsionando a receita ou sofrendo retragoes,
servindo como bussola para politicas de desenvolvimento econémico.

5. Conclusbées e Recomendacgoes

O cenario exige que a gestdo municipal abandone praticas isoladas e adote uma postura de
integracao tecnologica e legislativa.

Prioridade: Focar na identificacéo e regularizagao dos contribuintes omissos para
proteger a receita do proximo ano (referente ao ano base atual).

Acao: Iniciar o exercicio de revisao do Cddigo Tributario, mantendo atencéo as
publicagdes do Comité Gestor.

Operacgao: Intensificar o trabalho conjunto entre fiscais e contadores locais para
garantir que a movimentagao econémica do municipio seja fielmente reportada ao
Estado e a Uniao.
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